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1. ANTECEDENTES
1.1 La Convencién de Ramsar

La Convencion de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional hace referencia a
“la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales y nacionales
y gracias a la cooperacion internacional, como contribucién al logro de un desarrollo
sostenible en todo el mundo” (Convencion Ramsar, 1971, como se cité en la Secretaria de la
Convencion de Ramsar, 2010, p. 1). Igualmente, la Convencion de Ramsar define los
humedales como extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda los seis metros (Convencion de Ramsar, 1971, art. 1). Esta convencién
esta conformada por 171 paises o partes contratantes, y Colombia se unié6 mediante la Ley
357 de 1997

1.2 Sitios Ramsar en Colombia

En Colombia hay actualmente nueve sitios Ramsar designados como Humedales de
Importancia Internacional. Dichas areas suman 760.340 hectareas, y son los siguientes
(Convencién de Ramsar, 2021, pp. 14 — 15):

Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida (EFI)

Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca Asociado a la Laguna de Sonso
Complejo de Humedales Lagos de Tarapoto

Complejo de Humedales Laguna del Otun

Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota

Delta del Rio Bauddé

Laguna de la Cocha

Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta
Sistema Lacustre de Chingaza

1.3 Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), con el Decreto 1468 de 2018,
designd al Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital como sitio de importancia
internacional Ramsar, siendo este el nimero 2404 y el primer complejo de humedales
urbanos altoandinos de Latinoamérica y, por ende, en Colombia. El Complejo de Humedales
Urbanos del Distrito Capital de Bogota esta conformado por once (11) humedales declarados
como areas protegidas por el Decreto 555 de 2021 (POT), que en su conjunto cuentan con
un area de 778,57 hectareas (Ha) aproximadamente (Figura 1):

Humedal de Tibanica

Humedal de La Vaca Norte

Humedal del Burro

Complejo de Humedales El Tunjo
Humedal de Capellania o La Cofradia
Humedal de Santa Maria del Lago

ogkrwnNE

! “Por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas’, suscrita en Ramsar el dos de febrero de mil novecientos setenta y uno (1971)".
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7. Humedal de Cérdoba y Niza
8. Humedal de Jaboque

9. Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes

10. Humedal de La Conejera
11. Humedales de Torca y Guaymaral
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El Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del
Distrito Capital se elabora de forma que favorezca la conservacion de los humedales y el uso
racional, el cual es concertado con actores institucionales y sociales, con visién urbano-
regional, articulador entre todas las areas protegidas, buscando fortalecer los ejercicios de
manejo con bases en la conectividad hidroldgica, dando prioridad a la calidad y cantidad de
agua v la biodiversidad, en especial la vida acuética.
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Figura 1. Ubicacion geografica del Sitio Ramsar Complejo de Humedales
Urbanos del Distrito Capital de Bogota. Fuente: Elaboracion propia.
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2. PARTICIPACION Y SOCIALIZACIONES

En el marco del proceso de participacion ciudadana para la formulacion del PMA del Sitio
Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital, inicialmente la SDA desarrolla
una serie de presentaciones del contexto y alcances de este PMA en las Comisiones
Ambientales Locales (CAL) de las localidades a las que pertenecen los humedales que
conforman el Complejo.

Para ello se presentd el contexto y alcance del PMA del Sitio Ramsar, como estrategia
pedagdgica hacia la ciudadania para la comprension de los objetivos y competencias de este
instrumento de planeacién, asi como la propuesta inicial de metodologia de patrticipacion
ciudadana. Lo anterior se realizé en octubre del 2020 en cada una de las localidades donde
se encuentran los humedales del Sitio Ramsar, es decir, Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy,
Usaquén, Bosa, Fontibén, Engativa y Tunjuelito.

Igualmente, en el marco de este proceso también se realiz6 la socializacion de esta
presentacion en octubre de 2020 a la Mesa Distrital de Humedales, espacio que parte del
Consejo Consultivo de Ambiente, y se puso a consideracion a los delegados la propuesta de
participacion ciudadana en las etapas de descripcion, evaluacion, prospectiva, zonificacion y
plan de accion, en las que, dadas las condiciones de distanciamiento social requeridas para
prevenir el contagio del COVID 19, se utilizaron tecnologias de la informacién y comunicacion
para el desarrollo del proceso participativo de la ciudadania en la construccion del PMA. Para
ello, complementario a las reuniones virtuales de socializacion, se recibirian aportes de la
ciudadania a través de un formulario virtual. La informacién alli recibida se procesé y analizé
por el equipo de PMA de la SDA.

Sin embargo, por solicitud de los delegados de la Mesa Distrital de Humedales esta estrategia
de participacion fue modificada hacia la conformacién de una mesa de trabajo, y por medio
de reuniones virtuales y presenciales se implement6 una metodologia de trabajo basados en
documentos presentados por el equipo de PMA de la SDA, se avanz6 en el proceso
participativo.

Se definié la mesa de trabajo para la formulacion del PMA del Sitio Ramsar como un espacio
en donde se promueve el dialogo entre sus participantes de manera ordenada y coherente
para acordar las metodologias y técnicas para la participacion ciudadana en el proceso de
formulacion. Bajo esta metodologia de trabajo se desarrollaron siete (7) sesiones de la mesa
de trabajo y doce (12) visitas de campo en los humedales que componen el Sitio Ramsar con
participacién ciudadana.

En el mes de julio de 2021 se suspende por solicitud de los delegados de la Mesa Distrital de
Humedales, la mesa de trabajo para la formulacion del PMA del Sitio Ramsar Complejo de
Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogoté debido a la propuesta de actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota y las disposiciones de este instrumento de
planeacion en la gestion y conservacion de las areas protegidas de humedal. La SDA continu6
trabajando en la formulacién del instrumento y recogio los aportes hechos por los delegados,
y una vez consolidado el documento de PMA en sus diferentes componentes (descripcion,
evaluacion, prospectiva, zonificacion y plan de accion), este fue presentado entre los meses
de noviembre y diciembre de 2021 en las Comisiones Ambientales Locales — CAL de Suba,
Kennedy, Usaquén, Bosa, Fontibon y Tunjuelito, y en las mesas territoriales de los humedales
de Torca y Guaymaral, La Conejera, Juan Amarillo, Cérdoba, Capellania, La Vaca, Burro y
Tunjo, en cuyas instancias participaron algunos delegados de la Mesa Distrital de Humedales.
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En mayo de 2022 se presento los avances en el PMA del Sitio Ramsar en la mesa territorial
de Santa Maria del Lago y en la Mesa Distrital de Humedales. En esta ultima instancia de
participacidn se recibieron aportes y observaciones de los delegados a la version del PMA
entregada en mayo de 2022 y se acord6 adelantar ajustes e incorporar las propuestas
planteadas por los delegados en el instrumento. En este sentido, se reactivd la mesa de
trabajo para la formulacion del PMA y se desarrollaron cuatro sesiones de trabajo durante los
meses de julio, agosto, septiembre y noviembre de 2022, en las que se llegé a acuerdos y
compromisos con los delegados de la Mesa Distrital de Humedales para finalizar los ajustes
del PMA del Sitio Ramsar.

Es importante resaltar que, en las instancias de participacion en las que la Subdireccién de
Politicas y Planes Ambientales de la SDA presentd los avances y resultados del PMA del Sitio
Ramsar se realizé las siguientes claridades:

- El PMA del Sitio Ramsar no modifica o reemplaza los Planes de Manejo Ambiental
vigentes de los humedales.

- No madifica la zonificacion ambiental y usos actuales, se proponen criterios para
la definicibn del acotamiento y las zonas de manejo ambiental en las
actualizaciones de los PMA de cada humedal que conforma el Sitio Ramsar, y se
propone un régimen de usos mas estricto.

- No maodifica la Politica Publica de Humedales del Distrito Capital, es un ejercicio
complementario.

- Se realiza un cumplimiento con lo establecido en la Resolucién 196 de 2006 y en
los manuales de la Convencion de Ramsar.

Adicionalmente, los aportes, propuestas, solicitudes y priorizaciones presentadas por los
delegados de la Mesa Distrital de Humedales y la ciudadania que particip6 en el proceso de
formulacion del PMA, fueron incorporados en el instrumento, enriqueciendo el documento en
gran medida. Por lo cual, desde la SPPA se hace un reconocimiento a la gestién y acciones
desarrolladas por la ciudadania en la conservacion de los humedales de la ciudad y agradece
su participacion en esta formulaciéon

3. FORMULACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Objetivos de Conservacién

El Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota tiene los
siguientes objetivos de conservacién, que son los propésitos que se pretenden alcanzar a
largo plazo:

1. Recuperar la calidad hidrica y restablecer el ingreso de un caudal ecoldgico con agua
de buena calidad, en el Sitio Ramsar, prioritario para la preservacion de los
humedales.

2. Conservar las caracteristicas ecoldgicas necesarias para la preservacion de las
especies de fauna y flora, acuatica y semiacuatica, en especial aquellas con
condiciones particulares y distribucién restringida.

3. Conservar los valores culturales y el patrimonio arqueoldgico del Sitio Ramsar, con su
manejo, gestion y estudio.
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Valores Objeto de Conservacion

La identificacion y seleccion de los VOC se realiz6 en dos etapas. Una primera en la cual se
aplicé una herramienta de evaluacion con los equipos de planificacion, administracion y
monitoreo de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) a partir de un listado propuesto de
VOC y la calificacion de los siguientes criterios, adaptados de la Guia para la elaboracion de
planes de manejo en las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Jarro 2011,
como se cita en Diaz-Leguizamén, 2016, p. 52 y 54):

¢ Integralidad: Interrelaciona aspectos culturales con las prioridades de conservacion
y los servicios ecosistémicos.

o Representatividad: Elementos de la biodiversidad que en cuanto a riqueza y
extension estan mejor representados en el area protegida.

e Irremplazabilidad: Componentes de la biodiversidad Unicos o poco comunes y
remanentes, y cuya dinamica ecolégica no depende Unicamente de los procesos del
nivel de biodiversidad mejor representados. Criterio asociado al endemismo.

e Amenaza: Valorada a partir de las amenazas mas altas reportadas en libros rojos
nacionales y en la lista roja de la UICN.

e Especies sombrilla: Especies cuya conservacion tiene un efecto directo sobre otras
especies asociadas, debido principalmente a su rango de distribucion, heterogeneidad
de hébitats y vulnerabilidad frente a las actividades humanas (Granizo et al. 2006,
pag. 17).

o Complementariedad: Integra diferentes perspectivas de las comunidades locales y
de la autoridad ambiental sobre las prioridades de conservacion.

¢ Monitoreo: Factibilidad logistica y de recursos para el levantamiento de informacion.

Esta primera seleccion definié un listado que se valord con integrantes de comunidad en el
marco de la Mesa Distrital de Humedales, aportandose nuevos elementos a considerar en los
VOC naturales; por lo que en una segunda fase se realiz6 una nueva evaluacion sumando
otros criterios al analisis:

e Especies focales: Especies con limitaciones naturales por habitar en pequefios
parches de vegetacion o comunidades no cobijadas en el filtro grueso, depender de
recursos escasos o limitados, tener reducidas posibilidades de dispersion o depender
de algun proceso o régimen ecoldgico, por ejemplo, de inundaciones periodicas
(Granizo et al. 2006, pag. 18).

e Relacién con objetivos de conservacién: La gestion a favor del VOC contribuye al
cumplimiento de uno o mas objetivos de conservacién definidos en el plan de manejo
ambiental (Diaz-Leguizamon, 2016, p. 55).

o Refleja la escala de trabajo: El rango de distribucién de la especie se encuentra
dentro del alcance geogréfico del area o sistema de &reas protegidas (Granizo et al.
2006, pag. 21).

e Relacién con tensionantes: Afectacion directa o indirecta por determinada cantidad
de tensionantes (Granizo et al. 2006, pag. 20).

e Disponibilidad de informacidn: Se cuenta con una linea base de investigaciones,
resultados de monitoreo y conocimiento local; o bien, se puede desarrollar
conocimiento sobre el VOC en los primeros dos afios de ejecucion del plan de manejo
(Diaz-Leguizamén 2016, pag. 54).

e Facilidad de desarrollar estrategias de manejo: La gestion a favor del VOC permite
sustentar acciones de manejo como alternativas productivas sostenibles,
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investigacion intercultural, turismo sostenible o generacién de corredores de
conservacion o estrategias de conservacion regionales (Diaz-Leguizamén 2016, péag.
54).

e Importancia para actores sociales: El VOC es un elemento carismético para la
comunidad en un sentido productivo, mitoldgico, recreativo u otro y ha despertado el
interés social para su conservacion (Zambrano et al, 2011; en Diaz-Leguizamén 2016,
pag. 55).

e Atractivo para la busqueda de recursos econdémicos: Es factible la gestion de
recursos econémicos para la conservacion del VOC (Diaz-Leguizamén 2016, pag.
55).

¢ Influencia directa en el mantenimiento/recuperacién de la integridad ecolégica:
Las acciones de manejo sobre el VOC influyen directamente en la recuperacion de los
componentes originales o0 mas naturales de los ecosistemas asociados (Diaz-
Leguizamén 2016, pag. 55).

Para la lista de VOC naturales se incluyé las especies de aves endémicas y casi endémicas
reportadas para el Sitio Ramsar, de las cuales s6lo se habia contemplado como VOC a la
Tingua bogotana (Rallus semiplumbeus); y, adicionalmente, se incluy6 el pez Capitan de la
sabana (Eremophilus mutisii), por ser la segunda especie de pez endémico presente en
humedales de la ciudad y la Comadreja (Neogale frenata) por ser un mamifero representativo
como especie sombrilla. Siguiendo también la recomendacion de seleccionar una cantidad
de VOC que sea manejable tanto para las actividades de monitoreo como para los ejercicios
de evaluacién participativa con comunidades (Granizo et al. 2006, p. 20), se realizé una
calificacion y seleccion a partir de los criterios descritos anteriormente, escogiendo como VOC
de filtro fino en el componente de fauna, a las cinco especies de aves que obtuvieron la
calificacion mas alta en la valoracién de criterios y las dos especies de peces.

Esta seleccion final se realizé teniendo en cuenta la priorizacion de acuerdo con las
calificaciones obtenidas, definiendo un conjunto de VOC de filtro grueso y fino que se
complementan entre si y reflejan tanto los criterios de seleccion considerados, como los
intereses de conservacion de la comunidad. La Tabla 1 presenta el conjunto final de VOC
seleccionados.

Tabla 1. Valores Objeto de Conservacién (VOC) del Sitio Ramsar.

N° TIPO FILTROS | ELEMENTOS VOC DESCRIPCION

Nivel minimo de agua requerido en
términos de cantidad y calidad, para
1 Natural Grueso Agua Caudal ecol6gico conservar el funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos y su provision de
Servicios ecosistémicos.

Volumen del vaso del humedal
requerido para mantener el
funcionamiento de los ecosistemas
2 Natural Grueso Agua Capacidad hidraulica acuaticos y su provision de servicios
ecosistémicos, principalmente la
regulacion hidrica y la amortiguacion de
inundaciones.
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Tabla 1. Valores Objeto de Conservacién (VOC) del Sitio Ramsar.

N° TIPO FILTROS

ELEMENTOS

VOC

DESCRIPCION

3 Natural Grueso

Habitats

Vegetacién de zona litoral,
sumergida, flotante y
emergente

Franjas inundables (franja anfibia) de
flora acuatica que incluyen plantas
enraizadas emergentes como: Begonia
fischeri, Calceolaria bogotensis, Gratiola
bogotensis, Juncus effusus, Fontinalis
bogotensis, Senecio carbonellii;
enraizadas sumergidas como
Potamogeton sp. y praderas flotantes
compuestas por Hydrocotyle
ranunculoides, Limnobium laevigatum,
Lemna spp., Bidens laevis entre otras.

4 Natural Grueso

Habitats

Bosque franja terrestre

Se indica que en los alrededores de los
humedales fueron comunes bosques de
franjas terrestres compuestos por
especies como Aliso (Alnus acuminata),
palo blanco (llex kunnthiana), Arrayanes
(Myrciantehes spp), Raque (Valea
estipularis), Cerezos (Prunus serotina),
Té de Bogota (Symplocos theiformis),
Nogal (Juglans neotropica), Mano de
0so (Oreopanax bogotensis). La
conservacion del VOC tiene especial
énfasis en las asociaciones vegetales
de Bosques y matorrales de zonas
inundables (de aliso y laurel) y Bosques
de planicie no inundable (de palo
blanco, raque y arrayan) (Van der
Hammen 1998).

5 Natural Grueso

Comunidad
biologica

Comunidad de aves acuaticas
y semiacudticas nativas y
migratorias

Especies de aves que dependen
ecolégicamente de los humedales (WI
2006) y/o de la vegetaciéon asociada a
ellos. Las aves estrictamente acuaticas
son las que dependen del agua y
presentan caracteristicas corporales
asociadas a ella, mientras que las no
estrictas 0  semiacuaticas son
reconocidas como pertenecientes a
ordenes de aves terrestres pero que
dependen de la vegetacion flotante y
emergente o de las orillas de los
cuerpos de agua (Ruiz-Guerra, 2012).
De estas especies de aves acuaticas o
semiacudaticas nativas residentes y
migratorias, reportadas para el Sitio
Ramsar, se destacaron algunas como
VOC de filtro fino debido principalmente
a su condicion de endemismo, pero
también a que cumplen otra serie de
criterios por los que se hace necesario
enfocar en ellas no so6lo esfuerzos de
monitoreo sino de investigacion y
recuperacion de sus habitats.

6 Natural Fino

Fauna

Tingua  bogotana
semiplumbeus)

(Rallus

Especie de ave acuatica,
representativa, endémica y amenazada.
Considerada focal.

7 Natural Fino

Fauna

Tingua moteada (Porphyriops
melanops bogotensis)

Subespecie de ave acuatica,
representativa, endémica y amenazada.
Considerada focal.

8 Natural Fino

Fauna

Pato canadiense
discors)

(Spatula

Especie de ave acudtica sombrilla y
migratoria con poblaciones
reproductivas. Considerada focal.

9 Natural Fino

Fauna

Monijita bogotana (Chrysomus
icterocephalus bogotensis)

semiacuatica,
endémica.

Subespecie de ave
representativa y
Considerada focal.
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Tabla 1. Valores Objeto de Conservacién (VOC) del Sitio Ramsar.

N° TIPO FILTROS ELEMENTOS VOC DESCRIPCION
10 Natural Fino Fauna Capitan _ de I_a__ sabana Espeme de_ pez endémica y amenazada
(Eremophilus multisii) a nivel nacional.
1 Natural Fino Fauna Guapuchg (Grundulus Espe_ue de pez endémica del altiplano
bogotensis) cundiboyacense.
Especie de mamifero representativa, se
puede considerar especie sombrilla
Comadreia dada su posicién en la cadena tréfica y
12 Natural Fino Fauna ! requerimientos de hébitat, se puede

Neogale frenata : .
( 9 ) considerar especie bandera al ser

carismatica y atraer atenciéon de la
comunidad.

Conocimientos teb6ricos y practicos,
empiricos y cientificos de comunidades
y lideres ambientales para la proteccion
y conservacion de los humedales.

Memoria, saberes y practicas
13 Cultural Grueso Saberes colectivas sobre los
humedales del Complejo

Elevaciéon de tierra que conforma un
sistema entre el camellén en si, el canal
y la forma como estan estructurados a
través del espacio para la regulacion
hidrica. Adecuaciones realizadas por las
comunidades Muiscas en el area de
influencia del rio Bogotd (EAAB y
ADESSA, 2006; Boada, 2006).

14 Cultural Fino Bienes culturales | Camellones

Veinte (20) monolitos o menhires de
roca tallada de hasta dos metros de
altura con usos relacionados a la
arqueoastronomia, a técnicas coloniales
de organizacion territorial y a los
camellones en el Humedal de Jaboque.

15 Cultural Fino Bienes culturales | Monolitos

Fuente: Elaboracion propia.

3.1 Descripcién

En la elaboracion del capitulo de descripcion se tuvo en cuenta la informacion secundaria
recopilada para cada uno de los aspectos (fisicos, ecolégicos, socioecondémicos y culturales)
del sitio Ramsar (Figura 2). Asi mismo, se identificaron vacios de informacién que fueron
Gtiles para tenerlos en cuenta en los proyectos formulados en el capitulo del plan de accion.

Descripcion
Caracterizacion general y
diagnostico
1
A J v A 2 v
Aspectos fisicos Aspectos ecolégicos Aspectos socioecondémicos Aspectos culturales
Clima, hidrologia, hidrogeologia, Coberturas de la tierra, unidades del Uso publico, organizaciones de base, Aspectos arqueoldgicos, uso actual
geologia, geomorfologia, paisaje, flora, fauna, limnologia, organizaciones no gubemamentales, y tradicional de la tierra
fisiografia y suelos. relaciones ecolégicas, servicios lideres comunitarios, entidades del
ecosistémicos orden regional y local, problematica
ambiental

Figura 2. Estructura capitulo descripcion. Fuente: elaboracion propia.
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3.2 Evaluacién

Con base en la informacion recopilada en el capitulo de descripcién, se realizé el capitulo de
evaluaciéon (Figura 3). El andlisis se organizd a partir de los criterios prioritarios para la
declaratoria de un sitio Ramsar: calidad y cantidad del recurso hidrico y biodiversidad
dependiente de ecosistemas acuaticos. En el ambito biofisico se incluyeron aspectos
relacionados con las condiciones hidricas como conectividad hidrica, caudal ecoldgico y
calidad del agua; y con la diversidad biolégica como la conectividad estructural de coberturas
vegetales, la composicién, naturalidad, representatividad y fragilidad. De forma
complementaria, se analizaron aspectos socioculturales como los valores culturales, la
educacion, la recreacion pasiva e investigacion, la participacién y gobernanza, los vestigios
arqueoldgicos y los equipamientos e infraestructura. Se evaluaron los servicios
ecosistémicos, la efectividad del manejo y potenciales del sitio Ramsar y la probleméatica
ambiental.

Capitulo 2. Evaluacion

(7 ~\
— Condiciones actuales (linea base) — [ Conectividad ]
i Disponibilidad de 1
, Criterio fisico y ecolagico 1| > agua .
Caplt.ulo_ i Calidad de agua J
Descripcion . . . ) s .
Criterio socioeconomicoy cultural ) | Flora y fauna J
- o \ %
Servicios ecosistémicos + - ~
] { Infraestructura'y }
I: Evaluacion del manejo s equipamientos )
Problematica ambiental -
Identificacion de potenciales -

Figura 3. Estructura del capitulo de evaluacién. Fuente: elaboracién propia.

3.3 Prospectiva

Para la implementacion de esta aproximacion metodolégica participativa se plante6 el
desarrollo de un taller de trabajo con el objetivo de generar insumos para la definicién de los
escenarios futuros del Sitio Ramsar. Este se llevo a cabo con el grupo conformado por los
funcionarios de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) encargados de la administracion de
los humedales del Sitio Ramsar. En este ejercicio de dio la validacién de las conclusiones
sobre la problematica actual identificada, a manera de escenario actual, y se construyeron
los escenarios futuros, de la siguiente forma:

1. Presentacion al grupo focal de los resultados de la fase diagndstica desarrollados en los
capitulos de descripcion y evaluacion, en forma de conclusiones sobre el escenario actual
del Sitio Ramsar, respecto a un conjunto de ejes tematicos identificados previamente por
el equipo.
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2. Validacién de las conclusiones presentadas con el grupo de participantes, verificando
algunas de ellas y recibiendo aportes para su complemento. Para ello se pregunt6 a los
participantes ¢Se consideran pertinentes las conclusiones de cada eje tematico? ¢ Se
considera que hace falta algin elemento, cual y por qué?

3. A partir de estos resultados se pas6 a la generacion de los escenarios futuros entorno a
los ejes tematicos identificados y validados, definidos de la siguiente forma (Tabla 2):

Tabla 2. Definicién de los tipos de escenarios futuros elaborados en la prospectiva.

Es aquel donde prosigue la situacion actual, resultante de no ejecutar acciones
estratégicas para cambiar el rumbo de los elementos no deseables actuales y la situacion
continda sin la resolucion en el futuro de los problemas identificados. Requiere conocer
la visién retrospectiva y las dindmicas que se han llevado a cabo.

Llamado también ideal, es aquel que se presentaria de darse todos los elementos de
cambio necesarios y que estos se ejecutaran debidamente. Es la manifestacion de la
situacién mas optimista, la cual puede ser no realizable.

Es aquél que es posible lograr, ya que considera las condiciones reales en el marco
distrital y regional. Para el logro de este escenario se requiere que se cumplan algunos
“supuestos” o condiciones al interior y al exterior de la administracion local, siempre
teniendo en cuenta las capacidades institucionales, econémicas, politicas y sociales. Este
escenario identifica metas y objetivos posibles de alcanzar en el tiempo con los recursos
existentes.

Fuente: Elaboracion propia.

Los escenarios para el Sitio Ramsar fueron construidos sobre los siguientes cinco ejes
tematicos:

Conservacion de las caracteristicas ecolégicas
Conservacion de los valores culturales

Manejo y uso sostenible

Investigacion y educacion ambiental
Participacién y gobernanza

O O O O O

34 Zonificacion

Para el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del sitio Ramsar ‘Complejo de Humedales Urbanos
del Distrito Capital de Bogotd’ se presenta una serie de lineamientos para orientar los
procesos de zonificacion en la actualizacion del PMA de cada uno de los humedales que lo
conforman.

Criterios determinantes para la zonificacion

El Decreto 555 de 2021 «Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.» establece que el sistema hidrico del Distrito Capital es una
categoria del componente de areas de especial importancia ecosistémica de la Estructura
Ecol6gica Principal, y esta compuesto por los cuerpos y corrientes hidricas naturales y
artificiales y sus areas de ronda, dentro de los cuales se encuentran los humedales.
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En lo referente al acotamiento de los cuerpos hidricos, este Decreto establece en su articulo
61 la armonizacion de definiciones y conceptos de acuerdo con lo sefialado en el Decreto
nacional 2245 de 2017, como se cita a continuacion (ver Figura 4):

“[...] 1. Ronda hidrica: Comprende la faja paralela a la linea del cauce permanente
de cuerpos de agua, asi como el area de proteccion o conservacion aferente. La ronda
hidrica corresponde al “corredor ecolégico de ronda”. Esta armonizacion de
definiciones aplica a los cuerpos de agua que a la fecha del presente Plan cuenten
con acto administrativo de acotamiento.

2. Faja paralela: Corresponde al area contigua al cauce permanente y ésta tiene un
ancho hasta de treinta metros. La faja paralela corresponde a la “ronda hidraulica” de
los cuerpos hidricos que a la fecha del presente Plan cuenten con acto administrativo
de acotamiento.

3. Area de proteccion o conservacion aferente: Corresponde a la “Zona de Manejo
y Preservacion Ambiental” de los cuerpos hidricos que a la fecha del presente Plan
cuenten con acto administrativo de acotamiento. Igualmente, corresponde a los
acotamientos que se realicen de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, adicionado
por el Decreto 2245 de 2017 o la norma que los adicione, modifique o sustituya. [...]”

Area que va desde la faja paralela ! Area contigua al cauce Definicion del cauce o
hasta el perimetro legal del humedal ! permanente, de hasta mancha de maxima
(= Zona de Manejo y Preservacion I 30 metros de longitud inundacion para un
Ambiental o ZMPA) I (= ronda hidraulica) periodo de retorno de
1

100 afos

[ Y- ——— ——— —— ———

[

RONDA HIiDRICA

Figura 4. Zonificacion interna para el acotamiento de los humedales del Distrito Capital (Decreto
555 de 2021, art. 61). Fuente: Elaboracidn propia.

De igual manera, mediante la Resolucion 0957 del 31 de mayo de 2018, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) adopt6 la GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA
EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIDRICAS EN COLOMBIA, a través de la cual se
establecen criterios para las Autoridades Ambientales en el proceso acotamiento en tres
aspectos principalmente:

1. Establecer los criterios para definir el orden de prioridades para el inicio del
acotamiento de las rondas hidricas en su jurisdiccion.
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2. Definir el limite fisico de las rondas hidricas desde un enfoque funcional.
3. Establecer directrices para el manejo ambiental de las rondas hidricas.

Teniendo en cuenta este marco normativo, el acotamiento para los humedales que conforman
el Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota, constituye
una herramienta fundamental para consolidar los procesos de preservacion y restauracion
ecoldgica que permitan robustecer y ampliar la franja de vegetacién que genere proteccion al
cuerpo de agua, garantizando el mantenimiento y mejora de los servicios ecosistémicos que
presta a la fauna, especialmente los asociados a refugio y alimentacion, asi como mitigacion
frente al cambio climético. En este sentido, para armonizar y actualizar el limite de la ronda
hidrica es importante incorporar aspectos como drenajes y corrientes hidricas asociadas al
humedal, coberturas vegetales como espejos de agua y vegetacién de franjas acuatica y
litoral, seguida de bosque miscelaneo de nativas y exéticas, asi como las geoformas y
procesos denudativos.

Con base en el establecimiento del limite de la Ronda Hidrica, se debe definir las franjas de
proteccion asociadas: cauce, faja paralela y area de proteccién o conservacion aferente. El
establecimiento de areas de proteccion para los humedales que conforman el Sitio Ramsar
se fundamenta principalmente en la necesidad de garantizar su mantenimiento y
recuperacion de la funcionalidad ecoldgica.

Para la determinacion del ancho de la franja, se deben incluir referentes relacionados
principalmente con los requerimientos de area, para promover la renaturalizacién y
restauracion ecolégica en lo que corresponde a espacios urbanos, contenidos en
instrumentos oficiales como los Protocolos Distritales de Restauracién Ecolégica.

A continuacion, se describen los principales referentes:

- Definicién del cauce permanente y la mancha de maxima inundacién para un periodo
de retorno de 100 afios.

- Criterios normativos y técnicos para la definicion de la Faja Paralela.

- Definicion del area de proteccion o conservacion aferente.

- Consolidacién de poligonos de acotamiento establecido con la envolvente (Ronda
Hidrica).

Definicidon de la zonificacion ambiental

En la Resolucién 196 de 2006 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(MADT), hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), se sefiala que:

La zonificacion es el proceso mediante el cual, a partir de un andlisis integral
ecosistémico y holistico, se busca identificar y entender &areas que puedan
considerarse como unidades homogéneas en funcion de la similitud de sus
componentes fisicos, biolégicos, socioeconémicos y culturales (p. 15).

Teniendo en cuenta que las zonificaciones ambientales de los PMA de los humedales que
conforman el sitio Ramsar no presentan uniformidad entre las unidades de manejo y régimen
de usos, es importante realizar la homologaciéon de las unidades de manejo, las cuales se
presentan a continuacion:
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e Las zonas que corresponden a espacios que mantienen integridad en sus
ecosistemas y que cuentan con caracteristicas de especial valor, en términos de
singularidad, biodiversidad y utilidad para el mantenimiento de la estructura y
funcionalidad del humedal, se definen como zonas de preservacion y proteccion
ambiental.

e Las zonas que corresponden a espacios que han sido sometidos por el ser humano a
procesos intensivos e inadecuados de apropiacién y utilizacién, o que por procesos
naturales presentan fendémenos de erosion, sedimentacion, inestabilidad y
contaminacién, entre otros, y, por ende, requieren medidas de manejo para ser
recuperadas, rehabilitadas y restauradas de manera hidraulica y ecolégica para
salvaguardar el ecosistema, se definen como zonas de recuperacién ambiental.

o Las zonas que corresponden a espacios que por sus condiciones permiten llevar a
cabo actividades de contemplacién y educacién sobre los valores ecoldgicos y
culturales, dirigidas a las comunidades que visitan los humedales, y, a su vez, buscan
garantizar la sostenibilidad ambiental de estas sin afectar sus condiciones
ecosistémicas, se definen como zonas de uso sostenible.

Regimenes de usos

A las tres zonas de manejo se les asignaron usos principales, compatibles, condicionados y
prohibidos (Tabla 3), teniendo en cuenta el régimen de usos de las Reservas Distritales de
Humedal definidos en el Decreto 555 de 2021 y lo dispuesto en los planes de manejo
ambiental de cada uno de los humedales que conforman el sitio Ramsar.

Tabla 3. Régimen de usos para el Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital.

Endurecimiento.

Instalacion de
equipamientos e
Monitoreo ambiental e infraestructura.
investigacion cientifica
Pesca.
Control 'y manejo de
especies vegetales Actividades
enredaderas, invasoras y | Mantenimiento de | agropecuarias.
potencialmente invasoras. | estructuras hidraulicas. o
Preservacion vy Mineria
proteccion Conservacién Reclutamiento de semillas | Disposicion en puntos de
ambiental y material vegetal para la | acopio temporal de | Tala de arbolado?®
propagacion. material vegetal residual »
de  actividades de | Introduccién de fauna
Enriquecimiento  de la | mantenimiento. exatica.
estructura vegetal.

Todas las demés
Mejoramiento de habitats actividades que no se
para la fauna. encuentren incluidas
dentro de los usos
principales,
compatibles o]
condicionados.

2 A excepcion de aquellos manejos silviculturales que se encuentra en emergencia.
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Tabla 3. Régimen de usos para el Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital.

Recuperacion
ambiental

Procesos de
recuperacion y
manejo de la

vegetacion nativa y
suelos.

Enriquecimiento de
la estructura vegetal.

Mejoramiento y
reconformacién de
habitats para la
fauna.

Monitoreo ambiental e
investigacion cientifica.

Control 'y manejo de
especies vegetales
enredaderas, invasoras y
potencialmente invasoras.

Reclutamiento de semillas
y material vegetal para la
propagacion.

Disposicion en puntos de

acopio temporal de
material vegetal residual
de actividades de

mantenimiento.

Mantenimiento de
estructuras hidraulicas.

Uso de maquinaria para
adecuaciones y
actividades de
recuperacion.

Medidas estructurales
de reduccion del riesgo
y obras para el
mantenimiento,
adaptacion y
recuperacion de las
funciones
ecosistémicas.

Endurecimiento.

Instalacion
equipamientos
infraestructura.

Pesca.

Actividades
agropecuarias.

Mineria.

Tala de arbolado®.

Introducciéon de fauna

exotica.

Todas las demés
actividades que no se
encuentren  incluidas
dentro de los usos
principales,
compatibles o]

condicionados.

de
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Tabla 3. Régimen de usos para el Sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital.

Educacion e interpretacion

ambiental.
Monitoreo ambiental
participativo e

investigacion cientifica.

Instalacion de
infraestructura para el

Endurecimiento.
desarrollo de los usos

principales mediante Actividades
soluciones basafias_ en la agropecuarias.
Actividad q naturaleza y criterios de
C ';” a Ies_, € | construccién  sostenible. Mineria.
contemp ﬁc'on Y | Dotacional asociado al
observacion. desarrollo  de  usos Tala de arbolado®.
principales y compatibles. iveri i
Actividades Viverismo Intro_duccmn de fauna
Uso sostenible cultgl_’ales, Manejo en compostera de | Ecoturismo exotica.
esP'_”Fuales Y| residuos vegetales para ,
tradicionales obtencion de  abonos Todas las demés
asociadas a Organicos y sustratos actividades que no se
comunidades encuentren  incluidas
étnicas. Instalacié dentro de los usos
nsatac_lor_l 1o de iardi y principales,
mantenimiento de jardines compatibles o

d_e especies nativas -y condicionados.
viveros.

Control 'y manejo de
especies vegetales
exdticas e invasoras.

Actividades de
recuperacion de suelos
como soporte a procesos
de restauracion ecoldgica.

Fuente: Elaboracién propia

3.5 Plan de Accién

A partir de la seleccion de los Valores Objeto de Conservaciéon (VOC) para el sitio Ramsar
(ver preambulo), se definieron estrategias de manejo que permitieran su recuperacion y
preservacion en el tiempo, con la priorizaciébn de la gestion del recurso hidrico y la
conservacion de las funciones ecoldgicas y los servicios ecosistémicos. A las estrategias se
asociaron objetivos de manejo (general y especificos), programas y proyectos que
permitieran su cumplimiento.

3 A excepcion de aquellos manejos silviculturales que se encuentra en emergencia.

Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N° 54-38 16 »
PBX: 3778899

www_ambientebogota.gov.co BOGO I

Bogota D.C. Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE

AMBIENTE

Los objetivos de manejo general y especificos se basan en la misiéon de la Convencion de
Ramsar* (Secretaria de la Convencién de Ramsar, 2016), las problematicas identificadas y
los escenarios construidos en la prospectiva. Por esto, para la priorizacién de los proyectos
planteados (1 a 3 de mayor a menor prioridad) se tuvo en cuenta su relacion directa con los
cinco criterios Ramsar para la designacion de Humedales de Importancia Internacional, su
aporte a la resolucién de tensionantes que afecten la integridad ecologica de los humedales,
su relacion directa con los 8 requerimientos o acuerdos con comunidad consignados en el
escenario realizable del capitulo de prospectiva y la relacion directa con proyectos priorizados
en el marco de la actualizacion del plan de accién de la Politica Publica Distrital de
Humedales, realizado en el afio 2019 con participacion de la Mesa Distrital de Humedales.

Se definieron en total seis (6) programas y ocho (8) proyectos para el cumplimiento de los
objetivos de manejo. Esta planificacion se encuentra alineada con las estrategias del plan de
accion de la Politica de Humedales del Distrito Capital, los cuales se relacionan a continuacion

(Tabla 4):

Tabla 4. Objetivos, estrategias, programas y proyectos del plan de accion.

. Objetivo . 8 a . Proyecto PMA Sitio Ayl
item Especifico item Estrategia item Programa item Ramsar Priorizacion
Sistema de conduccién de
caudal ecolégico para
Recuperacion 1.1.1 cada uno de |los 1
up y humedales del Sitio
monitoreo de las Ramsar
1.1 E?dnr(ijclgsn%se los Monitoreo y evaluacién
humedales  del periédica de los aspectos
Conservar y Sitio Ramsar. 1.1.2 E?é?ggil§|?é?g§s de Ioi 1
A L%(;qupgrr]aérmeslos humedales del Sitio
ecolggicos del Ramsar y sus afluentes.
sitio Ramsar Recuperaciéon de las
' Recuperacion condiciones ecoldgicas,
» Up y reconformacion de
Recuperacion, monitoreo de las habitats y monitoreo de
1 Eg%iljcecrll(s)gcién Y12 ggg%gligggsde log | 1:2:1 | los Valores Objeto de 1
: humedales  del Cons_ervacmn (vOQC)
Sitio Ramsar asociados a la
’ biodiversidad en el Sitio
Ramsar.
rCec;:seerr\;a;r Iag Elaboracion e
functi))nes Recuperacion de implementacion de un
ecolbaicas  de la  conectividad modelo para la
B los hgume dales 13 ecoldgica de los 131 conectividad estructural y 1
del sitio ’ humedales a| =" |funcional en el Sitio
Ramsar sus nivel local vy Ramsar Complejo de
serviciosy regional. Humedales Urbanos del
P Distrito Capital de Bogota.
ecosistémicos.
Afianzar la Investigacion Conocimiento Generacion de
c | generacion, 2 | paricipatva y| 2.1 para - la 211 | conocimiento cientifico y 1
aplicacion y avlicada conservacion 'y comunitario  para la
divulgacion del p ' adaptacion al conservacion y

4 “La misién de la Convencion de Ramsar es la conservacion y el uso racional de los humedales, como una
contribucién al logro del desarrollo sostenible en todo el mundo” (Secretaria de la Convencién de Ramsar, 2016,

p. 8).
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Tabla 4. Objetivos, estrategias, programas y proyectos del plan de accion.

item Ob]et,'\.lo item Estrategia item Programa item HEA0) FLy i Priorizacion
Especifico Ramsar
conocimiento Cambio Climatico adaptacion al Cambio
mediante la del Sitio Ramsar. Climatico del Sitio
educacion Ramsar.
_ambltte_ntal_’y la Saberes y Sistematizacion de los
Investigacion . practicas saberes comunitarios y
articulada y Educacion, _ ; >
e S comunitarias memorias colectivas
participativa. 3 | comunicacién y | 3.1 ara la 311 relacionadas  con  la 3
participacion. P . py o
conservacion del conservacion del Sitio
Sitio Ramsar. Ramsar.
Promover la Promocion del Comité
participacion Regional de Humedales
articulada y 4.1.1 | Sitio Ramsar Complejo de 3
efectiva de los Humedales Urbanos del
distintos Distrito Capital de Bogota.
actores Participacion
sociales del Gestién ciudadana en la Gestibn de acciones
D o 4 . S 4.1 ) T
territorio, interinstitucional. gobernanza del interinstitucionales y
orientada a la Sitio Ramsar. sectoriales para la
toma de 4.1.2 | financiacion de proyectos 2
decisiones para del Plan de Manejo
la conservacion Ambiental del Sitio
del Sitio Ramsar.
Ramsar.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 196 de 2006, numeral 6, para la duracion del
Plan de Accion “se debe establecer su término de aplicacion de tal manera que se puedan
lograr los objetivos propuestos. En este sentido se recomienda un término minimo de 10
anos”. Por tal razén, para dar cumplimiento a los objetivos propuestos en el PMA del Sitio
Ramsar Complejo de Humedales del Distrito Capital de Bogota se planifica una duracién de
los programas, proyectos y actividades en un plazo de 10 afios. Para cada proyecto, se
define su duracion (tiempo de ejecucion) ya sea de corto (< a 3 afios), mediano (entre 3a 7
afos) y largo plazo (= 7 afos).

3.5 LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES

Finalmente, este documento concluye con una seccion de lineamientos generales por
componente (manejo ecosistémico; rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecoldgica;
manejo arqueolégico, cambio climatico y riesgos asociados, educacion, recreacion e
investigacion e instalacion de equipamientos e infraestructura en zona de uso sostenible) que
sirvieron de base para la construccion del presente PMA y buscan orientar su implementacion
y la actualizacion de los planes de manejo de cada uno de los humedales que conforman el
sitio Ramsar.
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